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Stanovisko k problematice elektronickych podpist a elektronické identifikace

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor eGovernmentu, byl osloven
s zadosti o zvefejnéni stanoviska k problematice elektronickych podpisi a
elektronické identifikace s pfihlédnutim k obecnym pravidlim vybéru druhu
elektronického podpisu v zavislosti na povaze pravniho jednani dle zakona C.
297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich duvéru pro elektronické transakce, v platném
znéni (dale jen ,zakon ¢. 297/2016 Sb.).

Na uvod stanoviska je dle naseho nazoru vhodné uvést ucel elektronického
podpisu a elektronické identifikace. Elektronicky podpis slouzi k projevu vile fyzické
osoby a elektronicka identifikace (a autentizace) slouzi k prokazani resp. potvrzeni
totoznosti osoby, a to jak fyzicke, tak i pravnické osoby podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim
trhu a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (dale jen ,nafizeni eIDAS").

Zakon ¢&. 297/2016 Sb. stanovuje v § 5 az 11 obecna pravidla podepisovani
elektronického dokumentu elektronickym podpisem, peceténi elektronickou peceti
a oznacovani elektronického dokumentu elektronickym ¢asovym razitkem, pokud jde
0 vybér jejich druhu. Pravidla je nutno chapat jako obecnou upravu. Zvlastni zakony
mohou obsahovat specialni upravu, kterou tato pravidla ,zmirfiuji“, napf. povolenim
pouziti i niz8i urovné elektronického podpisu (,obyCejny“ elektronicky podpis,
zaruc€eny elektronicky podpis) nebo tim, Ze elektronicky podpis nevyzaduiji, pfipadné
naopak obecna pravidla zpfisfuji, napf. pozadavkem podepsani pouze
kvalifikovanym elektronickym podpisem. Je tfeba dale artikulovat skuteCnost, Ze
ustanoveni upravujici obecna pravidla podepisovani elektronickym podpisem (§ 5 az

7 zakona €. 297/2016 Sb.) nevyluCuji pouziti jinych elektronickych nastroji, se
kterymi pravni predpisy spojuji ucinky vlastnoru¢niho podpisu [napf. fikce podpisu
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podle § 18 odst. 2 zakona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokument(, v platném znéni (dale jen ,zakon ¢. 300/2008 Sb.“)], coz zakon
€. 297/2016 Sb. vyjadfuje formulaci .k podepisovani elektronickym podpisem®.

Podle vySe zminénych obecnych pravidel (§ 6 odst. 1 zakona &. 297/2016
Sb.), pfi komunikaci soukromopravniho subjektu s vefejnopravnim podepisujicim,
kdy vefejnopravni podepisujici vystupuje ve vrchnostenské pozici, je nutné v pfipadé
pouziti elektronického podpisu zvolit pro podepsani dokumentu obsahujiciho pravni
jednani uznavany elektronicky podpis. Pokud svou povahou zvlastni pravni pfedpis
nestanovi jinak, neni mozné pro tyto ucely pouzit niZ8i druh elektronického podpisu,
jelikoz tento niZSi druh el. podpisu (napf. ,prosty“ elektronicky podpis nebo zaruceny
el. podpis) nebude mit u€inky vlastnoru¢niho podpisu ve smyslu § 6 odst. 1 zakona
€. 297/2016 Sb. a natakové pravni jednani se bude nahlizet, jako by nebylo
podepsano. Pro uplnost je vhodné uvést, Ze pod zavedenou legislativni zkratkou
uznavany elektronicky podpis se rozumi zaruCeny elektronicky podpis zaloZzeny
na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky podpis nebo kvalifikovany elektronicky
podpis a z tohoto pak plynou pozadavky, které musi uznavany elektronicky podpis
spliiovat. Musi se tedy jednat o elektronicky podpis spliujici pozadavky ¢l. 26
narizeni eIDAS a musi byt zaloZzen na kvalifikovaném certifikatu pro elektronicky
podpis. Pozadavky na obsah kvalifikovaného certifikatu pro el. podpis, stejné tak
pozadavky na jeho vydavatele, jsou uvedeny rovnéz v nafizeni elDAS.

Pokud jde o komunikaci soukromopravniho subjektu s vefejnopravnim
podepisujicim s vyuzitim elektronického podpisu, kdy vefejnopravni podepisujici
nevystupuje ve vrchnostenské pozici a komunikaci mezi soukromopravnimi subjekty
navzajem, v tomto pfipadé se jiz neuplatni pozadavek na uznavany elektronicky
podpis. Pro tyto pfipady je mozné vyuzit dle § 7 zédkona ¢. 297/2016 Sb. i jiné druhy
elektronickych podpisu (obvykle niz§i druh nez je uznavany el. podpis). Opét je nutné
pfihlédnout k faktu, Ze toto obecné pravidlo mlize byt upraveno odliSné zvlastnim
pravnim predpisem.

V avodu stanoviska je uvedeno, Ze elektronicky podpis slouzi k projevu vile
fyzické osoby, a dale, Ze obecna pravidla pouzivani elektronického podpisu uvedena
v § 5 az 7 nevyluCuji pouziti jinych elektronickych nastrojui mimo technologii
elektronického podpisu. Pravni pfedpisy totiz spojuji u€inky vlastnoru¢niho podpisu
i s jinymi elektronickymi nastroji, pomoci nichz Ize komunikovat v ,elektronickém
svété“. V pfipadé komunikace s organy vefejné moci tak Ize Cinit ukony datovou
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zpravou prostfednictvim informaéniho systému datovych schranek. Na takto ucinény
ukon se hledi, jako by byl podepsan (jedna se o tzv. fikci podpisu dle § 18 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sb.). Vici organim vefejné moci lze taktéz cCinit Ukony
prostfednictvim informacniho systému vefejné spravy, ktery spliuje zakonem

pozadované podminky §4 odst. 1 pism. d) zakona &. 12/2020 Sb., o pravu na
digitalni sluzby, v plathém znéni.

Pokud jde o fikci podpisu dle § 4 odst. 1 pism. d) zakona €. 12/2020 Sb., je
vhodné zminit, Ze de lege ferenda se zakonodarce ubira cestou jejiho explicitniho
vyjadfeni v § 8 zakona €. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a
0 zméné nékterych dalSich zakond, jez proved| zakonem ¢&. 261/2021 Sb., kterym se
meéni nékteré zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupt organt verejné moci.
Pravo Cinit digitalni ukon prostfednictvim informaéniho systému vefejné spravy
umoznujicino prokazani totoznosti uzivatele sluzby s vyuzitim elektronické
identifikace ve smyslu § 4 odst. 1 pism. d) zakona &. 12/2020 Sb. vyzaduje, aby
informacni systém vefejné spravy, jehoz prostfednictvim je digitalni ukon cinén,
spliioval dalSi podminky: musi umoznit autorizaci digitalniho ukonu uZivatelem
sluzby, tj. ,zachytit* projev vule identifikované a autentizované osoby, a byt s to tento
projev vule uzivatele sluzby zpétné prokazat. Z uvedeného je patrné, ze ,nosi¢em*
vule fyzické osoby neni ,pouze“ samotné pouziti prostfedku pro elektronickou
identifikaci pro ucely pfihlaseni se k dané online sluzbé, ale jeji dalsi explicitni krok,
kterym projevi svou vuli s danym ukonem ¢i jednanim. Jak bylo uvedeno vyse, tento
projev vlle pak musi byt ,schopen® informacni systém vefejné spravy zpétné
prokazat.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze fyzicka osoba, ktera komunikuje elektronicky
s organy vefejné moci, ma v zasadé nékolik moznosti, jak muze pfi elektronické
komunikaci stvrdit svoji vuli za predpokladu splnéni podminek pro kazdy z téchto
zpusobu projevu vile.

Uvedené stanovisko je toliko pravnim nazorem odboru eGovernmentu, ktery
neni opravnén k autoritativnimu vykladu pravnich predpisti. Tato kompetence nalezi
v konkrétnim pfipadé vyluéné soudu.
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